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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tobakskompaniet i Skine AB (bolaget) forde in tobaksvaror fran Grekland
den 11 maj 2015. Den 4 april 2016 beslutade Skatteverket att genom skons-
beskattning pafora Tobakskompaniet i Skéne AB (bolaget) 28 277 760 kr 1
tobaksskatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, LTS, och skattetilligg
med 20 procent-av den pafbrda skatten, dvs. med 5 655 552 kr. Beslutet
motiverades med att bolaget kopt in skattepliktig rdktobak och att bolaget
inte anmilt inforseln av tobaken eller stillt ndgon sikerhet for skattens be-
talning till Skatteverket och inte heller redovisat eller betalat nigon svensk
tobaksskatt for de inforda varorna. Enligt handlingar fran Tullverket har
bolaget fort in 96 kartonger & 160 kg, totalt 15 360 kg roktobak.

Bolaget Sverklagar beslutet och yrkar att det ska undanrdjas. Under alla
omstindigheter yrkas utt inget skattetilligg ska paforas bolaget. Vidare yr-
kas ersaiining for processkostnadema. Bolaget gor i forsta hand géllande att
tobaken utgor ratobak och ir dirmed inte skattepliktigt enligt L'TS. Under
alla omstindigheter gér bolaget gillande att tobaken inte 4r réktobak och.
dirmed inte punktskattepliktigt enligt LTS. Till stod for talan anfrs sam-
manfattningsvis foljande. Utéver att tobaken inte &r skuren eller i Svrigt
preparerad for rokning saknar den mjukgorare, sdsom propylenglykol eller
glycerol, som binder vétska. DA fuktighetshalten ar for 1dg brinner tobaken
for fort. Roken blir d skarp och otjanlig. Det faktum att materialet gar att
antinda medfor inte att det #r rokbart. Den aktuella varan ﬁtgﬁfs av rato-
baksspill, ”scraps” och bestilldes fran ett grekiskt bolag. Infor importen
kontaktades Tullverket for utlatande avseende fem prover av ratobaksspill,
identiskt med det nu aktuella. Tullverket beddmde att samtliga prover inte
var rokbara. Mot denna bakgrund fattades beslutet om att importera réto-
baksspillet. Tullverket ansag att tobaken motsvarade beskrivningen av rato-
bak enligt KN 2401 och att produkten inte var firdig for rokning. Strax fore
importen skickades dven en begiran om forhandsavgorande till Skatterétts-

nimnden. I samband med detta skickades ett varuprov pd det ratobaksspill
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som skulle importeras. Syftet med férhandsavgorandet var att fi klart be-
sked om huruvida punktskatteskyldi ghet forelag vid import av rdtobaken i,
for forsaljning till kund eller grossist, firdiga forpackningar. Den tobak som
sedermera kom att importeras och som. dr foremal f6r beddmning i detta fall
ar forpackad 196 kartonger a 160 kg. Oaktat frdgan om rékbarhet omfattas
inte tobaksavfallet av punktskatteplikt eftersom tobaken inte &r férpackad i
forpackningar dmnade att utbjudas tili-detaljhandelsforsilining. Tobaken &r
inte forpackad till konsument och ddrmed inte avsedd for detaljhandelsfor-
siljning. Bolaget har som bevisning &beropat partsforhor med bolagets stéll-
foretridare samt vittnesforhor med sakkunnig pa omridet avseende tobakens

egenskaper.

Skatteverket harinte dndrat sitt beslut vid den obligatoriska omprévningen
och anfor 1 huvudsak foljande till stéd for sin instillning. Bolaget har fragat
Skatteréittsnimnden om detaljhandelsforpackningen istillet for att stka for-
handsbesked {6r den produkt man tinkt f6ra in 1 landet. S& som bolaget sjalv
har pdpekat stimmer inte beskrivningen av den tobaksvara, som ir foremal
for Skatterdttsndmndens prévning, éverens med beskrivningen av den nu
aktuella varan. De aktuella varuproverna visar sonderdelad tobak. En to-
baksvaras skatteplikt ska beddmas utifran definitionerna i LTS och i tobaks-
skattedirektivet. Det krivs vildigt lite bearbetning av tobaksbladen for att
det ska vara fraga om skattepliktig roktobak. Definitionerna av ratobak och
andra tobaksvaror enligt tulltaxe- och statistiknomenklaturen och i den Ge-
mensamma tulltaxan har till syfte att klassificera varan vid tidpunkten da
den importeras eller exporteras frn unionen. En varas klassificering enligt
tulltaxan siger séledes inget om en vara ér punktskattepliktig eller inte, utan
klargor istillet vilka tullavgifter som ska debiteras eller om olika import-
och exportrestriktioner kan bli aktuella. Ratobak #r inte ett begrepp som
finns vare sig i LTS eller i tobakskattedirektivet. Vid bed6mningen av om
en vara dr skattepliktig som réktobak saknar det relevans pa vilket sétt toba-

ken har sénderdelats. Den aktuella tobaksvaran innehéller i princip inga
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bladskaft, huvudnerver, stjdlkar eller sammanhéngande storre delar av to-
baksblad. Det framgar klart av produktens utseende att tobaken dr sénderde-
lad och d&rmed bearbetad pé ett s#tt som motsvaras av att den ér skuren eller
pé annat sitt strimlad. Den aktuella tobaksprodukten uppfyller siledes rek-
visiteti 1 ¢ § 1 LTS. Det réktest som Tullverket genomfort syftar till att
klassificera varorna enligt tulltaxan och inte till att avgra om varoma #r
skattepliktiga for tobaksskatt. Tullverkets rapport saknar ddrmed betydelse
for bedbmningen av om varoma 4r skattepliktiga for tobaksskatt. Den nu
aktuella tobaken gér att réka i det skick den hade vid tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrade. Innehdll av propylenglykol och glycerol, vilka i to-
baksindustrin ofta anvénds for att sikerstilla tobakens fuktighet, 4r inte en
{orutsittning for att en tobaksvara gar att réka. En icke fuktad tobak 4r inte
“alltid “otjanlig™ att roka s& som bolaget pastir. Daremot gér tobaken givet-
vis bittre att réka om den fuktas négot innan den rullas in i cigarettpapper
eller stoppas i en pipa. Denna fuktning kan dock ske med vanligt vatten. En
fuktning av tobaken med vatten &r inte en sddan ytterligare industriell be-

redning som avses 1 LTS.

Forvaltningsratten har hallit muntlig férhandling 1 mélet. Vittnesforhor har
pa bolagets begéran hallits med Mats Sacher.

SKALEN FOR AVGORANDET

Omfattas tobaksprodukterna av skattepliki?

Frigan i mélet &r om den tobaksprodukt som bolaget importerat utgér sddan
roktobak att den omfattas av lagen (1994:1563) om tobaksskatt, LTS, och
darmed ska vara skattepliktig.

Av 1 c § lagen LTS framgér att med réktobak avses tobak som skurits eller
p4 annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor och som géar att réka
utan ytterligare industriell beredning och tobaksavfall som gar att réka och
som bjuds ut till detaljhandelsforséljning och inte omfattas av 1 aeller 1 b §.
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Med tobaksaviall 1 férsta stycket avses rester av tobaksblad och biprodukter
frdn bearbetning av tobak eller framstillning av tobaksprodukter.

Av 9§ p. 5LTS framgér att den som for in eller tar emot beskattade to-
baksvaror frin ett annat EU-land till Sverige #r skyldig att betala tobaksskatt

f6r varorma.

Av 17 § LTS foljer att den som for in eller tar emot beskattade varor ska
innan varorna flyttas frin det andra EU-landet, anméla varorna till Skatte-

verket och stilla sikerhet for betalningen av skatten p4 varorna.

Av 20 § p. 4 LTS foljer att skattskyldigheten intriider nir de skattepliktiga

varorna f6rs in till Sverige.”

Forvaltningsritten anser att den svenska regleringen av tobaksskatt Gverens-
stimmer med ridets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011. Den aktuella
tobaksprodukten har forevisats vid den muntliga férhandlingen och forvait-
ningsrétten kan konstatera att den bestar av sléta bruna relativt likformiga
tobaksflagor utan négra stérre synbara stjilkar eller bladnerver varfér den
synbart inte kan betraktas som rester eller biprodukter fridn ndgon annan
tobakshantering Det dr mdjligt, sdsom Skatteverket papekat, att den aktu-
clla part1et en ging kommit frin andra tobakspro duktcr men att avfallet fér
att A ett mer ekonomlskt viirde sorterats bort. Vldare kan anforas att syﬂe.t
med aft tobaken sénderdelats eller pa vilket sétt detta gjorts saknar betydelse
for definitionen enligt 1 ¢ § LTS. Forvaltningsritten anser mot denna bak-
grund att tobaksprodukten uppfyller rekvisitet skurits eller pa annat sétt
strimlats. Betréffande rokbarheten beaktar férvaltningsriitten att det i utred-
ningen av malet framkommit att fuldning av tobaken kan ske genom tillsétt-
ning av vatten. Skatteverket har bl.a. hinvisat till liknande produkter som
salufrs direkt till konsument med beredningsinstruktioner att endast till-

sétta vaften. Den process som krévs for att tobaken ska kunna rékas ar sile-
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des av enkel beskaffenhet och kan inte jimstillas med industriell beredning
(ifr RA 1996 not. 297). Forvaltningsritten finner heller inte anledning att
ifrdgasitta de analyser och réktester som gjorts i laboratorium med inom EU
erkinda metoder. Vad bolaget har anfért om att tobaken &r otjénlig att roka
foréindrar inte riittens bedémning. Det saknar betydelse fér definitionen av
roktobak huruvida det &r njutbart eller inte att roka den. Vad som gjorts gil-
lande i mélet angéende Tullverkets klassificering och KIN-nummer foranle-
der inte heller ngon annan beddmning. Till skillnad mot snus- och tuggto-
baksprodukter krdvs det inte for att skatt ska paforas att roktobaken ska
kunna hénforas till ett visst nummer i den Kombinerade nomenklaturen en-
ligt radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltake-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Sdsom Skatte-

- verket papekar har dock Tullverket inte klassificerat varan som tobaksavfall. ~~
Bolaget argumenterar for att produkten kraver mycket bearbetning for att
det 6verhuvudtaget ska g att roka eller anviindas pa annat sétt. Syftet var
endast att silja det vidare. Bolaget ger som exempel andra anvindningsom-
raden tillverkning av snus eller anvinda “scrapen” i blomkrukor for att ta
bort bananflugor. Férvaltningsritten finner dberopade anviindningsomraden
som oprecisa cch en knappast trovirdig affirsidé inf6r en import av ett parti
tobak pa 15 ton varfor forvaltningsritten inte beaktar bolagets argumente-
ring vid bedomningen huruvida produkten 4r rokbar eller inte. Enligt praxis
ar avsikten med produktens slutliga anvindning heller inte varit avgérande
for skattskyldigheten (HFD 2011 not 77). Forvaltningsrittens beddmning &r |
saledes att bolaget &r skattskyldigt for den tobak som har importerats enligt
de kriterier som foljer av 1 ¢ p. 1 § LTS varfor §verklagandet avslés i denna

del.

Skonsbeskattning
Av 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, framgér bl.a. att
punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration av den som #r skatt-

skyldig for punkiskatt enligt LTS.
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Av 26 kap. 37 § SFL framgér bl.a. att en sddan deklaration ska ha kommit in
till Skatteverket senast vid den hiindelse som medfor skattskyldighet om den
som &r skattskyldig for in eller tar emot beskattade tobaksvaror frin ett an-
nat EU-land till Sverige. Skattskyldigheten intrider nir de skattepliktiga
varorna fors in till Sverige (20 § p. 4 LTS). "

Av 53 kap. 4 § SFL f5ljer att om en skattedeklaration inte har 1dmnats i ritt
tid eller pA ritt sitt ska varje oredovisad skatt anses ha beslutats till noll

kronor.

57 kap. 1 § SFL stadgar bl.a. att om den som &r skyldig att [Aimna deklarat-
ion inte har gjort det, ska skatten eller underlaget for-skatten-bestimmas till
vad som framstér som skéligt med hinsyn till uppgifterna i drendet (skons-

beskattning).

Bolaget dr skattskyldigt {61 tobaksskatt for de tobaksvaror som det importe-
rat. Eftersom bolaget inte har 1mnat nagon skattedeklaration fér tobaksskat-
en bestimmas genom skinsbeskattning, Skénsbeskattningen grundas i Tull-
verkets uppgifter om inforseln. Enligt forvaltningsrittens bedsmning fram-
star skonsbeskattningen som skilig och bolaget har inte kommit in med

. négra uppgifter som medfor att skonsbeskattningen ska bestimmas pa négot
annat sdtt. Skatteverket har sdledes haft fog for sitt beslut att pifora bolaget. -
tobaksskatt med 28 277 760 kr for importen av skattepliktiga tobaksproduk-

ter. Forvaltningsritten finner att dverklagandet ska avslds i denna dél.

Skattetilldgg och befrielse ﬁﬁn skattetillagg

Eftersom tobaksskatten har pdforts genom skonsbeskattning har Skattever-
ket haft fog att ta ut skattetillagg med 20 procent (49 kap. 6 § och 15 §
SFL). Bolaget har inte lamnat nigon skattedeklaration inom tvi manader

frin utgingen av den manad da beslutet meddelades varfor det inte funnits
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skl p4 den grunden undanréja skattetilldgget (49 kap 7 §:8FL). Forvalt-
ningsrétten beaktar i denna del att den skattskyldige dr en naringsidkare som
befinner sig i branschen. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att
det kan krévas av bolaget att tillgodogéra sig relevaot lagstifining. Bolaget
har anstkt om forhandsbesked hos Skatterattsndmnden om skatteplikt for en
liknande tobaksvara varfér bolaget borde ha varit medveten om att anmila
inforsel eller pd annat sétt gora Skatteverket uppmérksam pa huruvida skat-
teplikt foreligger eller inte. Dartill dr det forvaltningsréttens uppfatining att
nu aktuella regler om tobaksskatt inte &r sd pass svéartolkade att det finns
skl till befrielse pa den grunden. I vrigt har det inte heller framkommit
négra sfidana skil att befrielse fran skattetilligg kan komma att aktualiseras

varfor verklagande avslas dven i denna del.

Ersdttning for ombudskostnader

Den som 1-ett drende eller mal har haft kostnader fér ombud, bitride, utred-
ning eller annat som denne skiligen har behévt for att ta till vara sin ritt har,
efter anstkan, rétt till ersétining om den stkandes yrkanden i drendet eller
milet bifalls helt eller delvis, drendet eller mélet avser en friga som ir av
iaetydelse for rattstillimpningen, eller det finns synnerliga skil for ersittning
(43 kap. 1 § SFL).

Bolaget har yﬂcat kostnader f6r ombud med 132 524 kr inklusive mervir-
desskatt, dvs. 106 019 kr exklusive mervirdesskatt som fcirvaltningsr?itteﬁ
har att bedéma. Kostnadsrdkningen innehéller kostnader uppkomna under
utredningen hes Skatteverket. En anstkan om erséttning fr kostnader ska
goras hos den myndighet dir kostnaderna har uppkommit. Ansékan ska ha
kommsit in till myndigleten innan drendet eller mélet avgdrs (43 kap. 6 §
SFL). Yrkandet om kostnader uppkomna under utredningen hos Skattever-

ket ska darfor avvisas och &verldmnas till Skatteverket for rittidsprévning.

Bolaget har inte vunnit bifall till sina yrkanden. Med hénsyn hiirtill, och da

mélet infe avser en friga som #r av betydelse for rittstillimpningen och det
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inte heller framkommit ndgra synnerliga skiil for ersitining, saknas anled-
ning att bevilja ersittning for kostnader. Det foreligger siledes inte ndgra
skil att medge ersitning for ombudskostnader for arbete nedlagt i forvali-

ningsritten. Yrkandet ska darfor avslés.
Sammanfattningsvis avslas bolagets verklagande 1 sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104C).

: % i ¥ / o T - f‘-
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Catharina EFaestadius

rddman

I avgdrandet har iven nimndemiannen Anna Granlund, Rut Bodén och Sol-

veig Nilsson Osséen deltagit.







DV 3104 C » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill Gverklaga forvaltningsrittens
dom/beslut ska Ni sktiva till Kammarritten i
Sundsvall.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tifl forvaltningsritten. Tala om varfér Ni an-
ser att domen/beslutet ska dndras och vilken
andring Ni vill ha. Sind dven med sidant som
Ni anset ha betydelse och som Ni inte tidigare
gettin,

» Foratt kammattitten ska kunna ta upp Ext

overklagande miste Br skrivelse ha kom-
mit in tll f6tvaltningsritten inom tva ma-
nader frin den dag di Ni fick del av do-
men/beslutet. For offentlig part riknas
dock tviminadetstiden frin den dag da
domen/beslutet meddelades. (Angiende
berikningen av tiden £6r 6verklagande, se
nedan.)

«  Tala om vilken dom eller vilket beshat Ni
overklagar genotn att anteckna forvalt-
ningstittens namn och mélnummer.

» Uppge petson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnum-
mer tll bostaden och mobiltelefon. Adress
och telefonnummer till Er arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress
dit Ni kan nis £or delgivning. Har Ni re-
dan tidigare limnat dessa uppgifter i malet
— och om de fortfarande ir aktuella — be-
héver Ni inte uppge dem igen.

Bilaga

«  Om Ni anlitar ombud, ska ombudets
namn, postadress, e-postadress, telefon-
nummet till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummet anges.

*  Om nigon person- eller adressuppgift ind-
ras, ska Ni utan dr6jsmal anmila indringen
till kammatritten.

Adressen till forvaltingsritten framgir av for-
valtningsrittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll f6rvaltningsrat-

ten.

Sista dagen for Gverklagande ir i regel den dag
som genom sitt tal i minaden motsvarar den
dag Ni fick del av domen/beslutet. Om Ni fick
del av forvaltningsrittens dom/beslut t.ex. den
30 juni maste besvirshandlingen ha kommit in
senast den 30 augusti. Om Ni fick del av do-
men/beslutet en dag med ett tal i ménaden
som inte finns i shutminaden 18per besvirsti-
den ut pi shutmiénadens sista dag. Om Ni fick
del av domen/beslutet t.ex. den 31 juli miste
besvirshandlingen ha kommit in senast den 30
september.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att besviirs-
handlingen komimer in nista vatdag.

www.domstol.se
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